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Saapuvilla olleet jäsenet
Katja Kemppainen, puheenjohtaja
Marjatta Immonen
Eveliina Kinnunen, varajäsen
Jouko Korhonen
Veijo Moilanen
Kirsi Moisanen
Markku Nyman, poistui 09:40
Markku Nyman, saapui 10:43
Sami Pihlajamaa
Riikka Seppänen
Anja Tiainen

Muut saapuvilla olleet
Sinikka Hynynen, johdon sihteeri, sihteeri
Esa Ahonen, aluehallituksen puheenjohtaja
Marita Pikkarainen, kehittämisjohtaja
Helena Saari, hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen erikoissuunnittelija
Marja-Liisa Ruokolainen, sosiaalialan erikoissuunnittelija, poistui 10:35

Poissa
Aaro Tolonen, 1. varapuheenjohtaja
Timo Halonen, vt. hyvinvointialuejohtaja
Aki Räisänen
Hannu Suutari

Allekirjoitukset

Katja Kemppainen
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Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

01.11.2024

Veijo Moilanen
 

31.10.2024

Kirsi Moisanen
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 4/2024 3 ( )19
Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta 22.10.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla 
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI 5.11.2024 lähtien.
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§ 19
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Valmistelija / lisätiedot:
Marita Pikkarainen
marita.pikkarainen@kainuu.fi
kehittämisjohtaja

Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen,​ kun yli puolet 
jäsenistä on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös ne toimielimen jäsenet,​ jotka 
osallistuvat kokoukseen sähköisesti.

Hallintosäännön 133 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat. Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille,​ joilla on läsnäolo-​oikeus 
tai -​velvollisuus kokouksessa,​ vähintään neljä päivää ennen kokousta.

Kokouskutsu on lähetetty sähköisesti 17.10.2024.

Ehdotus
Esittelijä: Marita Pikkarainen,​ kehittämisjohtaja

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Myönnetään läsnä oleville muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeus.

Päätös
Hyväksyi.



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 4/2024 5 ( )19
Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta 22.10.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

§ 20
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Valmistelija / lisätiedot:
Marita Pikkarainen
marita.pikkarainen@kainuu.fi
kehittämisjohtaja

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n mukaan pöytäkirjan tarkastamisesta annetaan 
tarpeelliset määräykset hallintosäännössä.

Hallintosäännön 153–154 §:ien mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja 
varmentaa pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä hyvinvointialueen verkkosivuilla 
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi 

Pöytäkirjantarkastajat valitaan aakkosjärjestyksessä.

Ehdotus
Esittelijä: Marita Pikkarainen,​ kehittämisjohtaja

Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. Tarkastusvuorossa ovat Veijo Moilanen ja Kirsi 
Moisanen.

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Veijo Moilanen ja Kirsi Moisanen.
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Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta, § 27,21.09.2023
Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta, § 14,21.05.2024
Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta, § 21, 22.10.2024

§ 21
Kainuun hyvinvointialueen osallisuusohjelma

KHVADno-2023-4903

Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta, 21.09.2023, § 27

Valmistelijat / lisätiedot:
Marja-Liisa Ruokolainen
marja-liisa.ruokolainen@kainuu.fi
sosiaalialan erikoissuunnittelija

Liitteet
1 Osallisuusohjelma_ltk_210923

Hyvinvointialuelain (29§) mukaan alueen asukkaiden ja palvelujen käyttäjillä on oikeus 
osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Strategiakirjausten lisäksi 
jokaisella hyvinvointialueella tulisi olla valmiudet muodostaa oma suunnitelmansa 
asukkaiden osallistumis-​ ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseksi.

Miksi alueiden kannattaa vahvistaa osallisuuden kokemuksia?

Ihmisellä on tarve tulla kuulluksi ja nähdyksi toivomallaan tavalla,​ kuulua joukkoon ja 
osallistua itselle tärkeiden asioiden edistämiseen.

Vahva osallisuuden kokemus:

• Lisää yksilön hyvinvointia: Osalliseksi itsensä kokeva ihminen tekee hyvinvointiaan 
palvelevia valintoja.

• Lisää yhteisöllistä hyvinvointia: Yhteisöllisyys lisääntyy. Osallinen ihminen pystyy 
tuottamaan ja jakamaan hyvää myös muille ihmisille esimerkiksi panostamalla 
elinympäristöönsä ja kehittämällä palveluja. Yhdessä kehittämällä palveluista tulee 
asiakaslähtöisempiä ja ne vastaavat paremmin tarpeisiin.

• Edesauttaa hyviä väestösuhteita ja luo turvallista arkea: Osallinen ihminen kohtaa 
naapurinsa kunnioittaen eikä koe tarvetta hakea osallisuuden kokemusta esimerkiksi 
väkivaltaan taipuvaisista jengeistä.

• Parantaa paikallista elinvoimaa ja ilmapiiriä: Kun ihmiset kohtaavat erilaisissa ja 
yllättävissäkin ympyröissä,​ he tulevat kuulluksi ja saavat virikkeitä toisiltaan. Ihmisten 
kohdatessa voi syntyä uutta taloudellista toimeliaisuutta.

Alueet voivat esittää osallistumis-​ ja vaikuttamismahdollisuudet itsenäisenä 
kokonaisuutena eli osallisuusohjelmana,​ tai ne voidaan kytkeä osaksi muita ohjelmia.

Osallisuusohjelma kuvaa osallistumisen puitteet lainsäädännön,​ hallintosäännön ja 
päätöksenteon rakenteiden osalta sekä määrittää hyvinvointialueen strategiatyön ja 
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muun työskentelyn kautta syntyneet osallisuuden tavoitteen. Ohjelmassa esitetään 
kokonaiskuva keinoista sekä osallistumiseen liittyvän työn organisoinnista 
hyvinvointialueella. Tavoitteena ohjelmalle on,​ että siinä rakennetaan yhtenäistä 
osallistumisen kokonaiskuvaa,​ arkkitehtuuria yksittäisten ja irrallisten osallistumisen 
kanavien sijaan.

Pääpiirteissään ohjelman tulisi kuvata seuraavat asiat:

-​ osallistumista ohjaavat puitteet alueella

-​ osallistumista ohjaava tavoitteet ja menetelmät sekä arviointi

-​ osallistumista koskevan työn organisointi

Hyvinvointialueella on sovittu osallisuusasioiden koordinointitehtävien 
sisällyttämisestä sosiaalialan erikoissuunnittelijan tehtävänkuvaan. Näin hän toimii 
osallisuusohjelman ja -​suunnitelman valmistelun koordinoijana.

Ehdotus
Esittelijä: Saara Pikkarainen,​ terveyden edistämisen erikoissuunnittelija

Lautakunta käy lähetekeskustelun osallisuusohjelman laadinnan aloittamiselle.

Päätös
Hyväksyi.
_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Sosiaalialan erikoisuunnittelija Marja-​Liisa Ruokolainen esitteli osallisuusohjelman ja -​
suunnitelman laadintaprosessia.

Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta, 21.05.2024, § 14

Valmistelijat / lisätiedot:
Marja-Liisa Ruokolainen
marja-liisa.ruokolainen@kainuu.fi
sosiaalialan erikoissuunnittelija

Osallisuusohjelman valmistelu käynnistettiin 21.9.2023. Ohjelman rakentuu ns. yleiset 
perusteet -​osiosta sekä konkreettisemmasta tavoite,​ toimenpide sekä seurannan ja 
arvioinnin määrittelyn -​osiosta.

Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunnan lähetekeskustelussa kiinnitettiin huomiota 
eritoten heikossa ja haavoittuvassa asemassa olevien osallisuuden edistämiseen. 
Valmistelussa onkin kohdattu ryhmiä mm. Kajaanin Työvoimayhdistyksestä,​ Klubitalo 
Tönäriltä,​ Spartak ry:stä. Osallisuuden toteutumisen tavoitteita ja toimenpiteitä on 
käsitelty myös neljässä kuntien ja järjestötoimijoiden yhteistyössä järjestetyissä 
järjestöilloissa.

Osallisuusohjelman valmistelu on esitelty vanhus-​ ja vammaisneuvostoille.  Vammais-​ 
ja vanhusneuvoston kanssa oli huhtikuussa työpaja,​ jossa pohdittiin 
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vaikuttamistoimielinten roolia osallisuuden edistämiseksi sekä vaikuttamistoimielinten 
ja hyvinvointialueen eri toimialojen yhteistyötä.

Yleisiä esittelyjä osallisuusohjelman valmistelusta on pidetty mm. Kainuun 
Järjestöasiainneuvottelukunta JANElle,​ Kainuun sote järjestöjen alueverkostolle sekä 
Mielenterveyden keskusliiton alueellisessa yhdistyspäivässä.

Osallisuusohjelmaa ja osallisuuden edistämisen mahdollisuuksia on esitelty 
hyvinvointialueen esihenkilöille tarkoitetussa johtamisen akatemiassa lokakuussa 
2023. Osallisuuden edistämisen perustietopaketti on esitelty Ikäihmisten,​ Sosiaali-​ ja 
perhepalvelujen johtoryhmille sekä Terveyden ja sairaanhoidon palvelujen johdon 
viikkopalaverissa sekä pyydetty heiltä määrittelyjä osallisuustyön toimenpiteiksi. 
Ikäihmisten sekä Sosiaali-​ ja perhepalveluista on esitetty toimenpiteitä 
osallisuusohjelmaan.

Henkilökunnan osallisuuden edistäminen on kirjattu aiemmin hyvinvointialueen 
Henkilöstöstrategiaan,​ missä henkilöstön osallisuuden vahvistaminen on sen yksi 
tavoitteista.

Haasteet
Hyvinvointialueen järjestämissuunnitelmaan liittyvässä kehittämisohjelmassa yhtenä 
kehittämiskohtana on ennaltaehkäisevän työn edistäminen. Tämän kehittämiskohdan 
sisälle on liitetty osallisuuden edistäminen. Toimialueilta edellytettiin konkreettisia 
esityksiä osallisuuden edistämisen toimenpiteiksi maaliskuun loppuun mennessä. 
Toimialoilla on paljon erilaisia asioita suunnittelussa ja vaateet toiminnan 
tehostamiseen ovat kovat. Haasteena on ollut saada toimialueilta vastauksia ja aikaa 
osallisuuden edistämiseen.

Toisena haasteena on ainoan osallisuusohjelman kokoajan moninainen työnkuva. 
Aikaresurssi on rajallinen ja tällä hetkellä on usean yhteisen tilaisuuden tuotokset 
kirjaamatta sähköiseen muotoon. Tuotokset täytyy vielä analysoida ja koostaa niistä 
tavoitetila ja toimintamalleja osallisuusohjelmaan. Haasteena on saada aikaiseksi 
realistinen,​ mutta vaikuttava toteuttamissuunnitelma,​ johon kaikki toimijat sitoutuvat.

Jatkoaskeleet
Osallisuusohjelman laadintaa jatketaan kevään 2024 ajan. Ohjelman luonnoksen 
laatimiseksi olisi hyvä koota työryhmä,​ joka kävisi läpi kansalaisten ja järjestöjen 
esittämiä asioita ja kokoaisi niistä tavoite-​ ja toimenpideosion osallisuusohjelmaan. 
Osallisuusohjelman luonnoksen kommentointiin tarvitaan myös aikaa. 
Osallisuusohjelma tulee päätöksentekoon aikaisintaan syksyllä 2024.

Ehdotus
Esittelijä: Marita Pikkarainen,​ kehittämisjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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Hyvinvointi-​​ ja yhdyspintalautakunta, 22.10.2024, § 21

Valmistelija / lisätiedot:
Marja-Liisa Ruokolainen
marja-liisa.ruokolainen@kainuu.fi
sosiaalialan erikoissuunnittelija

Osallisuusohjelman valmistelu käynnistettiin 21.9.2023. 

Osallisuusohjelmasta ja sen suunnitelmaosiosta on valmistunut ensimmäinen 
luonnos. Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunnalta toivotaan kommentteja ja linjauksia 
Osallisuusohjelmaan ja sen suunnitelmaosioon sekä linjausta käsittely-​ ja 
kommentointimenettelyyn.

Ohjelma rakentuu yleiset perusteet -​osiosta sekä konkreettisemmasta tavoitteiden ja 
toimenpiteiden määrittelyn -​osioista. Osallisuusohjelman sisällössä kuvataan 
osallisuuden ja ohjelman taustaa,​ liittymäpinta Kainuun hyvinvointialueen strategiaan,​ 
osallisuuden määrittely sekä osallisuustoiminnan lakiperusteet. 
Osallisuussuunnitelma luvussa on kuvattu,​ miten osallisuusohjelmaa on laadittu ja 
mihin suunnitelmaan nostetut toimenpiteet perustuvat. Osallisuussuunnitelman 
keskeinen osa on osallisuustyön konkreettiset toimenpiteet taulukot. 

Osallisuusohjelman luonnosversiossa kuvataan,​ millaisella rakenteella hyvinvointialue 
toteuttaa osallisuustyötä nyt sekä esityksen lautakunnalle päätettäväksi,​ millaisilla 
määrittelyillä ja rooleilla osallisuustyön tekemistä tulisi täsmentää.

Osallisuusohjelma ja -​suunnitelma on rakennettu siten,​ että se olisi voimassa 
seuraavat neljä vuotta ja seuraisi tulevaa valtuustokautta. Suunnitelman toteutumista 
seurattaisiin vuosittain.

Jotta Osallisuusohjelmalle ja -​suunnitelmalle saataisiin mahdollisimman laaja 
hyväksyntä,​ ohjelmaluonnos olisi syytä lähettää kommentoitavaksi ainakin 
keskeisimmille osallisuustoimijoille: vaikuttamistoimielimille sekä toimialueille.

Oheismateriaali: Osallisuusohjelma,​ luonnos 17.10.2024

Ehdotus
Esittelijä: Marita Pikkarainen,​ kehittämisjohtaja

Päätösehdotus:

Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta

1.       käsittelee osallisuusohjelman luonnoksen ja antaa siihen omat kehittämis-​ ja 
muutosesityksensä

2.       määrittelee Osallisuusohjelman ja -​suunnitelman voimassaoloajan 

3.       määrittelee ja linjaa suunnitelmaosiossa esitetyt toimenpiteet

4.       määrittelee rakenteet osallisuustyön toteuttamiselle
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5.       päättää,​ miten/kenelle/mille tahoille osallisuusohjelma lähetetään 
kommentoitavaksi ja aikatauluttaa kommentointiajan

Päätös
 

Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta

1.       käsitteli osallisuusohjelman luonnoksen ja antoi seuraavat kehittämis-​ ja 
muutosesitykset:
-​ lisätään johdon vastuuta osallisuusohjelman toteuttamisesta
-​ toteutetaan paperinen palveluopas /-​lehtinen yhdessä viestinnän kanssa/tieto-​
osallisuus
-​ huomioidaan osallisuuden osaamisen kehittämisessä/oppilaitosyhteistyö
-​ järjestetään kohdennettuja järjestökyselyjä
-​ laaditaan tiivistelmä hyväksytystä osallisuusohjelmasta
-​ tarkistetaan osallisuusohjelman lähdemerkinnät kattavasti

2.       määritteli Osallisuusohjelman ja -​suunnitelman voimassaoloajaksi vuodet 2025-​
2028.

3.       määritteli ja linjasi suunnitelmaosiossa esitetyt toimenpiteet 

4.       määritteli rakenteet osallisuustyön toteuttamiselle seuraavalla lisäyksellä:
-​ oppilaitokset lisätään ylemmälle tasolle
-​ vastuu-​ ja henkilöstöresurssit tulee näkyä selvästi

5.       päätti lähettää Osallisuusohjelmaluonnokset kommentoitavaksi 
vanhusneuvostolle,​ vammaisneuvostolle,​ nuorisovaltuustolle ja JANE:lle (Järjestöasiain 
neuvottelukunta).
Kommentointiaikaa on 15.11.2024 saakka.

Markku Nyman poistui kokouksesta tämän pykälän aikana klo 9.40.

Tämän pykälän jälkeen pidettiin kokoustauko klo 10.35-​10.43.
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§ 22
Kainuun hyvinvointialueen järjestöavustusten periaateasiakirja ja järjestöavustusten 
pisteytys ja hakuaika 2025

KHVADno-2024-5219

Valmistelija / lisätiedot:
Helena Saari
helena.saari@kainuu.fi
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen erikoissuunnittelija

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen järjestöavustusten periaateasiakirja 2024
2 Kainuun hyvinvointialueen järjestöavustusten pisteytys 2024

Kainuun hyvinvointialue on tukenut vuonna 2024 järjestöavustuksilla Kainuussa 
toimivia yleishyödyllisiä yhdistyksiä,​ joiden tehtävänä on terveyden,​ sosiaalisen 
hyvinvoinnin ja/tai turvallisuuden edistäminen. Avustettavan toiminnan tulee edistää 
ja tukea kainuulaisen väestön terveyttä,​ hyvinvointia ja turvallisuutta.

Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 21.11.2023,​ §32 
järjestöavustusten periaate -​asiakirjan ja avustusten pisteytyksen v. 2024. 
Hyvinvointialue on käynyt keskusteluja kuntien,​ järjestöjen ja eri sidosryhmien kanssa 
järjestöavustusten periaatteista vuoden 2024 aikana erilaisissa yhteistyötilaisuuksissa 
ja -​tapaamisissa.  Saadun palautteen perusteella hyvinvointialueen järjestöavustusten 
periaateasiakirjaan esitetään muutoksia vuodelle 2025.

Muutosesitykset kohdentuvat Kainuun hyvinvointialueen järjestöavustusten 
periaatteet vuodelle 2024 asiakirjaan,​ sivu 2 avustuslajit ja sivu 3 avustusehdot ja 
myöntämisperusteet.  

1.       :Avustuslajit

Kainuun hyvinvointialueen avustukset jakaantuvat kolmeen avustuslajiin: 1) toiminta-​
avustukset,​ 2) kerta-​avustukset ja 3) kumppanuusavustukset

Muutosesitys: Kerta-​avustukset poistetaan avustuslajeista. Kerta-​avustuksille varattu 
määräraha on jäänyt käyttämättä vuonna 2023 ja vuonna 2024 lokakuun alkuun 
mennessä kerta-​avustuksia on myönnetty yksi avustus.  Kerta-​avustuksille on 
osoitettu 5 % järjestöavustuksille myönnetystä määrärahasta vuonna 2024,​ 7500 
€.  Järjestöavustusten avustuslajeina vuonna 2025 ovat toiminta-​avustukset ja 
kumppanuusavustukset. Hyvinvointialueen myöntämä määräraha vuodelle 2025 
jaetaan näiden avustuslajien kesken,​ 50 % suhteessa molemmille lajeille.

2.       :Avustusehdot ja myöntämisperusteet

Järjestöavustusten avustusehdoissa edellytetään: Avustettava toiminta toteuttaa 
Kainuun hyvinvointialuestrategian tavoitteita,​ strategisia painopisteitä ja toimenpiteitä.
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Muutosesitys: Avustettava toiminta tukee Kainuun hyvinvointialuestrategian 
tavoitteita,​ strategisia painopisteitä ja toimenpiteitä. Toiminnalla edistetään Kainuun 
hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelman 2023-​2025 toimenpiteitä ja toiminnan 
tulee toteuttaa vähintään yhtä toimenpidettä:

-​ Tuetaan elintapamuutoksiin;​ terveyttä edistävä liikunta ja ravitsemus,​ riittävä uni,​ 
suun terveys

-​ Tuetaan mielen hyvinvointia

-​ Tuetaan päihteettömyyttä ja ehkäistään rahapelihaittoja

-​ Tuetaan lasten ja nuorten kasvu-​ ja kehitysympäristöjä

-​ Tuetaan vanhemmuustaitoja ja perhearkea

-​ Tuetaan työikäisten työ-​ ja toimintakykyä ja työssäjaksamista

-​ Tuetaan ikäihmisten osallisuutta,​ mahdollistetaan osallistava ryhmätoiminta

-​ Tuetaan hyvinvointialueen etäpalvelujen käytössä tukemalla digitaitoja

-​ Tuetaan kulttuurihyvinvoinnin toteutumista osana ennaltaehkäisevää toimintaa 
(Kulttuurihyvinvoinnilla tarkoitetaan ihmisen yksilöllistä tai yhteisöllisesti jaettua 
kokemusta siitä,​ että kulttuuri,​ taiteet ja luova toiminta lisäävät hyvinvointia tai ovat 
yhteydessä siihen.)

-​ Tuetaan arjen turvallisuutta,​ edistetään toimia lähisuhdeväkivallan ehkäisyyn

Muutosesitys järjestöavustusten pisteytys 2024 kriteeriin 1.

1.       Avustettava toiminta toteuttaa Kainuun hyvinvointialueen strategian 
painopisteitä,​ strategisia periaatteita ja toimenpiteitä.

Muutosesitys: Pisteytyskriteeri 1 poistetaan pisteytyksestä. Kriteeri edellytetään 
avustusehdoissa ja myöntämisperusteissa,​ jossa arvioidaan avustettavan toiminnan 
edellytyksiä tukea hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelman 2023-​2025 
toimenpiteitä. Järjestöavustusten pisteytyskriteerit vuodelle 2025 säilyy muutoin 
ennallaan. Pisteytyksen max. määrä vuonna 2025 on 50 pistettä.

Toiminta-​avustuksille myönnetään vuoden 2025 määrärahasta 50%. Pisteytystä ei 
käytetä toiminta-​avustushakemuksissa max. 1000 euron asti. Yli 1000 euron 
hakemukset pisteytetään.Toiminta-​avustustushakemuksissa käytetään 
kokonaisarviointia.

Kumppanuusavustushakemuksissa käytetään pisteytystä ja kokonaisarviointia sekä 
huomioidaan voimassa olevat kumppanuussopimukset.

Myöntäessään avustusta hyvinvointialue käyttää kokonaisarviointia hakuehdot 
täyttävien hakijoiden kesken. Kokonaisarvioinnissa painotetaan sitä,​ miten hyvin 
toiminta tukee Kainuun hyvinvointialuestrategian tavoitteita ja strategisia 
painopisteitä sekä edistää alueellisen hyvinvointisuunnitelman 2023-​2025 
toimenpiteitä.
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Järjestöavustusten määräraha vuodelle 2025 vahvistetaan talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä joulukuussa 2024. Järjestöavustusten hakuaika toteutetaan 2.1. -​ 
31.1.2025.
 

Ehdotus
Esittelijä: Marita Pikkarainen,​ kehittämisjohtaja

Lautakunta keskustelee ja päättää hyväksyä esitetyt muutokset järjestöavustusten 
periaateasiakirjan kohtiin 1–2 sekä hyväksyy järjestöavustusten pisteytyksen vuodelle 
2025.

Lautakunta päättää järjestöavustusten 2025 hakuajaksi  2.1. -​ 31.1.2025.

Päätös
Hyväksyttiin esitetyt muutokset järjestöavustusten periaateasiakirjan kohtiin 1-​2.

Anja Tiainen esitti järjestöavustusten pisteytykseen muutosta pisteytystaulukon 
kohtaan 4:

Muutosesitys:
Hakija esittää realistisen arvion siitä,​ kuinka paljon kohderyhmän edustajia (henkilö) 
toiminnalla voidaan tavoittaa:
0 pist= ei ole esitetty arviota tai esitetty arvio on epärealistinen
2 pist.= 30-​99 osallistujaa,​ mutta sitä ei ole perusteltu
5 pist.= 100 tai enemmän osallistujaa ja arvio on perusteltu tilastotiedoilla ja/tai 
aikaisempien vuosien osallistujamäärillä.

Muutosesitys hyväksyttiin.
Muilta osin järjestöavustusten pisteytys hyväksyttiin esitetyn mukaisesti.

Lautakunta päätti järjestöavustusten 2025 hakuajaksi  2.1. -​ 31.1.2025.

Markku Nyman saapui kokoukseen tämän pykälän aikana klo 10.43.
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§ 23
Hyvinvoinnin vuosiraportti 2023

KHVADno-2024-5220

Valmistelija / lisätiedot:
Helena Saari
helena.saari@kainuu.fi
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen erikoissuunnittelija

Hyvinvointialueen on edistettävä asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttä. 
Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä 
siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisääteisiin tehtäviin. 
Hyvinvointialueen on seurattava asukkaittensa elinoloja,​ hyvinvointia ja terveyttä sekä 
niihin vaikuttavia tekijöitä alueittain ja väestöryhmittäin. Hyvinvointialueella on 
raportoitava asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydestä,​ niihin vaikuttavista tekijöistä 
sekä toteutetuista toimenpiteistä aluevaltuustolle vuosittain. (Laki sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon järjestämisestä 612/2021)

Kainuun hyvinvointialueen hyvinvoinnin vuosiraportissa 2023 tarkastellaan miten 
hyvinvoinnin,​ terveyden ja arjen turvallisuuden edistämisen painopistealueilla on 
edetty tilastojen valossa.  Lisäksi tarkastellaan,​ mitä toimenpiteitä on tehty ja miten 
Hyte –kerroin on kehittynyt sekä mihin painopisteitä on tarpeen suunnata.

Kainuun väestö vähenee nykyisestä ennusteen mukaan 18 %:lla vuoteen 2040 
mennessä. Kainuun väkiluku väheni 372 henkilöllä vuonna 2023 pudoten 70149 
henkilöön. 75 vuotta täyttäneiden osuus kasvaa ja alle 18 vuotiaiden määrä 
vähenee.  Väestökehityksen tilannetta kuvaa vanheneva väestö ja ikärakenteesta 
johtuva suuri kuolleisuus ja alhainen syntyvyys. Toimeentulotukea saaneiden 
kotitalouksien määrä vuoden 2023 aikana Kainuussa oli 2 989. Demografinen 
(väestöllinen) huoltosuhde oli Kainuussa 2023 muuta maata korkeammalla tasolla. 
Demografinen (tai väestöllinen) huoltosuhde ilmaisee,​ kuinka monta alle 15-​ vuotiasta 
ja 65-​vuotta täyttänyttä on sataa 15 -​ 64-​vuotiasta (työikäistä) kohti. Mitä enemmän on 
lapsia ja/tai eläkeikäisiä,​ sitä korkeampi huoltosuhteen arvo on. Vuonna 2020 
väestöllinen huoltosuhde Kainuussa oli 75,​2,​ kun se vuonna 2023 oli 78.

Kainuun väestön myönteistä hyvinvoinnin kehitystä vuonna 2023 on tapahtunut 
muun muassa lasten ja nuorten osalta kiusaamisen vähentymisenä perusopetuksen 
4. ja 5. luokalla. Perusopetuksen 8. ja 9. luokkalaisten osalta tupakoinnin 
vähentymisenä sekä liikunnan lisääntyminen kuukausi tasolla. Nuorilla lukiolaisilla 
humalahakuisuus on vähentynyt ja tukea koululääkäriltä on saatu enemmän. 
Ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoilla on lisääntynyt hengästyttävä liikunta vapaa-​
ajalla sekä omaehtoinen viikoittainen liikunta.

Työikäisten osalta myönteistä kehitystä on tapahtunut sairauspäivärahaa saaneiden 
määrän vähenemisenä sekä toimeentulotukea pitkäaikaisesti saaneiden määrä on 
hieman laskenut. Työttömien terveystarkastusten määrä on lisääntynyt. 65 -​vuotta 
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täyttäneiden liikaa alkoholia käyttävien osuus Kainuussa on vähän alle maan 
keskitason.

Väestön hyvinvointia ja terveyttä kuvaavat indikaattorit ovat monilta osin selvästi 
maan keskiarvoa heikompia. Kainuun sairastuvuusindeksi ikävakioitu on 109,​9. Se on 
korkeampi suhteessa koko maahan verrattuna,​ joka on (100). Indikaattori ilmaisee 
alueen väestön sairastavuutta suhteessa koko maan tasoon. Kainuun väestön 
hyvinvoinnin ja terveyden haasteet liittyvät elintapoihin,​ työ-​ ja toimintakykyyn,​ 
toimeentuloon,​ mielenterveyteen,​ yksinäisyyteen ja turvallisuuteen. Hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen toimepiteitä on tarpeen suunnata ja vahvistaa näihin 
haasteisiin liittyen.  Erityisiä toimia tarvitaan myös lähisuhde-​ ja perheväkivallan 
ehkäisyyn,​ nuorten syrjäytymisen ehkäisemiseen sekä ikäihmisten palveluiden 
saatavuuteen.

Ehdotus
Esittelijä: Marita Pikkarainen,​ kehittämisjohtaja

Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta käy keskustelun hyvinvointialueen 
hyvinvointivuosiraportista 2023 ja lähettää aluehallituksen ja aluevaltuuston tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 24
Tiedoksi merkittävät asiat

Valmistelija / lisätiedot:
Marita Pikkarainen
marita.pikkarainen@kainuu.fi
kehittämisjohtaja

Aluevaltuusto on kokouksessaan  30.9.2024 myöntänyt eron aluevaltuuston 
varavaltuutettu Mika Heikkiselle hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunnan varajäsenen 
tehtävästä. 
Aluevaltuusto on kokouksessaan 30.9.2024 valinnut hyvinvointi-​ ja 
yhdyspintalautakunnan uudeksi varajäseneksi Eveliina Kinnusen.

Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunnan seuraavan kokouksen ajankohtaa ti 26.11.2024 
klo 12.00 (teams-​kokous) esitetään siirrettäväksi ti 10.12.2024.

Ehdotus
Esittelijä: Marita Pikkarainen,​ kehittämisjohtaja

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi.

Päätös
Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunnan seuraava kokous pidetään tiistaina 10.12.2024 
klo 8.30.
Lautakunta merkitsi asiat tiedoksi.
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Muutoksenhakukielto
§19, §20, §24

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Tähän päätökseen ei voi hakea muutosta.

Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehdä:

päätöksestä,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa 
(hyvinvointialuelaki 141 §),​
hallinnon sisäisestä määräyksestä,​ joka koskee tehtävän tai muun toimenpiteen 
suorittamista (laki oikeudenkäynnistä hallintotuomioistuimissa 6§),​
päätöksestä,​ josta lainsäädännön nojalla ei voi hakea muutosta (lainkohta 
mainittava erikseen päätöksen perusteluissa) tai
hankintapäätöksestä,​ jota ei tehdyn hankintaoikaisun johdosta muuteta 
(hankintalaki 126 § ja 132 §).
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Oikaisuvaatimus
§21, §22, §23

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
hyvinvointialueen jäsen
hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta 
päätöksestä oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös 
yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kainuun hyvinvointialueen kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen,​ yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ kun päätös on 
asetettu yleisesti nähtäväksi. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä,​ 
jollei muuta näytetä. Päätöksen sähköinen tiedoksianto edellyttää asianosaisen 
suostumusta.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Kainuun hyvinvointialueen 
hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta.

Postiosoite:
Kainuun hyvinvointialue/Hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta
PL 400
87070 Kainuu

Käyntiosoite: Sotkamontie 13,​ H-​talo,​ hallinto,​ 87300 Kajaani

Sähköpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi
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Faksinumero: 08 718 0050
Puhelinnumero: 08 615 61 (vaihde)
Kirjaamon aukioloaika: arkisin ma–pe klo 9.00–15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan oikaisua
se,​ millaista oikaisua vaaditaan
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kainuun hyvinvointialueen 
kirjaamosta (ks. yhteystiedot yllä).
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